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Ozet

Orta mallarin kullaniminda karsilikli olumsuz digsalliklar vardir. Faydalanma hakkinin
sosyal normlarla ya da hukuki diizenlemelerle sinirlanmad:g: durumlarda, orta mallar tasima
kapasitelerinin tstiinde kullanima agiktir. Tiirkiye'de mer'alar Osmanhlar'dan beri orta
malidir. Niifusun az oldugu donemlerde, istisnalar disinda, problem goriilmezken, niifus
artistyla birlikte, mer'alar bir yandan ekili alanlara doniistiiriilmiis, diger yandan gittik¢e artan
sayida hayvan mer'alara siirtilmiistiir. 1970'lerde, hizla artan niifusun, siibvansiyonlarin,
tarimin ve hayvanciligin lehine gelisen ig ticaret hadlerinin etkisiyle, 6zellikle Kuzeydogu.
Giineydogu ve Ortadogu bolgelerinde, hayvan sayisi olaganiistii artmis ve mer'alarda trajedi
biitiin yogunluguyla yasanmaya baglannustir. 24 Ocak 1980 Istikrar Tedbirleri ve 1985'te
hayvan ve hayvansal {riinler ithalatinin serbest birakilmasimm getirdigi soklarla hayvan
stoklari elden ¢ikarilmis ve ekonomisi 6nemli 6l¢iide hayvanciliga dayanan bolgelerde kirsal
kesim yoksullagmistir. Uzun yillardan beri devam eden gog¢ biiyiik bir ivme kazanmis ve bazi
bolgeler o zaman cari dogal niifus artis hizlarinda sahip olabilecekleri niifusun yaklagik tigte
birini kaybetmislerdir. Mer'alarda baslayan trajedi ortak yasanan bir insan trajedisine
dontismuistiir.
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daha ¢ok hava, deniz ve akarsularin kirlenmesi gibi ¢evre sorunlari {izerinde
yogunlagmis ve dar bir akademik ¢evrenin disinda mer'alarin kullanimi ve bunun
kirsal ekonomi tizerindeki etkileri pek tartistimamistir. Oysa, kirsal kesimde,
ozellikle Dogu ve Giineydogu Anadolu'da, 1980'lerden beri yasanmakta olan yogun
sosyal ve ekonomik sorunlarin kaynaginda, c¢ayir-mer'alarin hukuki durumu,
kullanimi ve hayvancilikla ilgili sorunlar yatmaktadir.

Bu ¢alismanin {i¢ temel amaci bulunmaktadir. Kaynak ve verilerin elverdigi
Olglide, bolgeler itibariyla, 1) Cumhuriyet'ten bu yana ¢ayir-mer'alarin kullaniminin
evrimini ortaya koymak, 2) yine Cumhuriyet'ten bu yana hayvan varligindaki
gelismeleri incelemek, ve 3) bu gelismelerin ¢ayir-mer‘alar ve kirsal sosyo-ekonomi
tizerindeki etkilerini irdelemektir. Fakat gorgiil incelememize ge¢meden Once,
Tiirkiye'de ¢ayir-mer'alarin kullanimindaki sorunlarin anlasilabilmesi agisindan
bunlarin hukuki durumu ve ortak kaynaklarin trajedisinin nedeni lizerinde
durulacaktir.

Bu tiir bir gorgiil incelemede, kullanilan veri ve parametrelerin saglikliligi
biiyiik onem tasimaktadir. Konuyla ilgili istatistikler daginik ve kimi zaman
birbiriyle tutarsizdir. Calismanin saglikli degerlendirilebilmesi agisindan, veriler ve
parametrelerin nereden ve nasil elde edildigi veya turetildiginin ve tahmin
yontemlerinin bilinmesi gerekir. Bu nedenle ekte konularla ilgili notlar verilmistir.

2. Cayir-mer'alarin hukuki durumu

Cayir-mer'alarin’ hukuki durumu, burada ele alinan 1927-91 dénemi igin, esas
itibariyle 1858 tarihli Arazi Kanunnamesi'ne dayanmaktadir. 1926 tarihli Medeni
Kanun'un 641. maddesi "Sahipsiz seyler ile menfaati umuma ait olan mallar(in)
Devlet'in hiikiim ve tasarrufu altinda" oldugunu hitkme baglamis, mer'alarm hukuki
durumunun daha ayrintili diizenlenmesini gikarilacak 6zel kanunlara birakmis, fakat
bu kanunlar, bazi 6zel durumlari kapsayanlar harig, hald ¢ikarilamamis ve esas
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itibariyle Kanunname meriyetini korumustur (hukuki durumigin bkz. Cin, 1978:41-
44; 1976, 1980, 1987: 311-321; Akglin, 1952; Sahin ve Ozijgijr, 1976: 41-47,
Kirbas, 1977; Ertas, 1989: 111).

Arazi Kanunnamesi'nde mer'alar, yaylak ve kislaklar bir veya birkag¢ kdy ve
kasaba halkinin istifadesine tahsis edilmis metrlik arazi olarak nitelendirilmistir.
Mer'adan istifade hakki "kadim yararlanma" ilkesine baglanmis ve bir mer'adan
eskidenberi hangi kOy yararlaniyorsa, ancak o kdylin ya da kdylerin ahalisinin
hayvanini otlatabilecegi hiitkm{i getirilmistir (Madde 97). Ayni maddeye gére, i) bir
mer'adan eskidenberi ortak yararlanan kéylerden higbiri o mer'adan yararlanmadan
men edilemez, ii) mer'alar alinip satilamaz, iii) lizerine mandira ve agil yapilamaz,
ve iv) sokiillip, ziraat arazisine donistiiriilemez. 99. Madde'ye gore ise kdy ya da
kasabada bulunan bir ¢iftlik (hane) eskidenberi mer'ada otlattig1 hayvan kadar
hayvanit otlatmaktan men olunamaz. Bu g¢alisma baglaminda, Arazi
Kanunnamesi'nin en énemli maddesi ise, 100. Madde olup, buna gére, miisterek
kullanilan mer'ada, bir kimsenin eskidenberi otlatmakta oldugu hayvanlarin fliruu,
yani o hayvanlardan doganlar, o mer'adan yararlanmadan alikonamaz.
Kanunname'nin 101. Maddesi, yaylak ve kislaklarin® kullaniminin intifa hakkinin
o yaylak ve kislagi eskidenberi kullanan kdye ait oldugunu, yaylak ve kislagin alinip
satilamiyacagini, tapu ile bir kimseye tasarruf ettirilemeyecegini ve halkin rizasi
olmaksizin ziraate agilamiyacagini hitkme baglamis, 120. Maddesi ise mer'a, yaylak
ve kislaklara iliskin davalarda zamanasimi olamayacagi hiikmiinii getirmistir.

Cumhuriyet dsneminde 1930 yilinda ¢ikarilan 1580 sayili Belediye Kanunu ile
1945 tarih ve 4753 sayili Cift¢iyi Topraklandirma Kanunu, mer'alarin kullanimina
iliskin bazi degisiklikler getirmistir. Belediye Kanunu'nun 70. Maddesi'nin 11.
Bendi, belediye meclislerine, belediye sinirlari igindeki mer'alarin yararlanma ve
kullanma sekillerini degistirme yetkisi vermistir. Ciftgiyi Topraklandirma
Kanunu'nun 8. Maddesi bir ya da birkag k6y, kasaba ya da sehrin orta mali olan
arazisinin Tarim Bakanligi'nca ihtiyagtan fazla oldugu belirlenen pargasinin tarim
arazisi olarak dagitilabilecegini hiikme baglamistir.

2 Yaylak ve kislaklar da hukuki agidan, bir kéy ya da beldede umumun kullanimina agik olmalari
itibariyle, mer'a kategorisindedir. 1973 tarihli miilga Toprak ve Tarim Reformu Kanunu yaylak ve
kiglaklarin agik bir tanimint yapmistir. Kanunun 131. Maddesine gore "hayvanlariyla birlikte yaz
mevsimini gegirmeleri ve hayvanlari otlatmalari ve otundan yararlanmalari igin tahsis edilen veya
oteden beri bu amagla kullanilagelen araziye '"yaylak", hayvanlarint kis mevsiminde
barindirilmalar1 ve otundan yararlanmalari igin tahsis edilen veya 6teden beri bu amagla
kullanilagelen araziye "kiglak" denir (Cin, 1980: 77-105). Bu tanimlar 25.2.1989 tarih ve 4342
sayili yeni Mer’a Kanunu’nda da aynen yer almaktadir.
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19.07.1973 tarihinde yiiriirliige giren, fakat 1978'de Anayasa Mahkemesi
tarafindan iptal edilen 1757 sayili Toprak ve Tarim Reformu Kanunu, ¢ayir-
mer'alarin isletilmesi ile ilgili olarak yeni bir kavram getiren, bu nedenle de bu
konuda Cumhuriyet dSneminin en 6nemli yasasi sayilabilecek bir kanundur. Kanun
1858 Kanunnamesi'nde yer alan mer'alarin "menfaat-i umuma" ait oldugu ve bunlar
lizerinde zamanasimi yoluyla miilkiyet ve diger ayni haklar edinilemiyecegi
ilkelerini 132. Madde ile teyit ettikten sonra, 138. Madde ile "...bir biiyiik bas
hayvan birimi igin tespit edilecek 'otlatma giicii' esasi lizerinden o yerlerdeki ¢iftci
ailelerinin otlatma hakki1" bulunacagini; 139. Madde ile de mer'a, yaylak ve
kislaklarin otlatma giiciine’ gore, kdy ve beldelerdeki "aile baskanlarinin
yonetmelikte gosterilecek biiylikbas hayvan birimi tizerinden 'otlatma hakki'nin ve
otlatabilecekleri hayvan cins ve miktarinin" belirlenecegi hiikmiinii getirmistir.
Burada yeni olan otlatma glicli ve otlatma hakkina sinir kavramlaridir. Sirf bu iki
kavram nedeniyle bile kirsal alanda devrim sayilabilecek degisikler getirme
potansiyelinde olan Yasa'nin iptali, bu bakimdan bir talihsizlik olmustur. Sinirsiz
otlatma hakkinin devami mer'alarin trajedisini hazirlamistir.

Mer’alarla ilgili en son diizenleme 25.2.1998 tarih ve 4342 sayili Mer’a
Kanunu’dur. Kanun’da otlatma hakki ve otlatma kapasitesi kavramlari yeniden
getirilmistir. Burada ele alinan dénem sonrasinda ¢ikarildigr i¢in Kanun’un
yorumuna girilmeyecektir. Fakat Kanun, etkin denetleme mekanizmalar1 ve
miieyyideler getirmedigi i¢in, mer’alarin trajedisinin devam etmesi olasidir.

3. Orta mallarin trajedisi’

Sinirsiz kullanima agik orta mallarin sonu er ge¢ trajedidir. Burada trajedi
sozctugli, filozof Whitehead'in bu sozclige verdigi igerik baglaminda
kullanilmaktadir. Whitehead'e gére "Dramatik trajedinin 6zii mutsuzluk degildir. Oz

3 Otlatma giicii, mer'anin bir hektarinin sagladigi hayvan birimi otlatma ayi sayisidir. Ornegin bir
mer'anin otlatma giicii 3'tiir denildigi zaman, o mer'anin bir hektari tizerinde bir biiyiikbas hayvan
biriminin {i¢ ay siire ile otlatilabilecegi anlagilir. Otlatma giicii otlatma kapasitesini belirler. Bitki
ortiisiiniin niteligini bozmadan yilda ti¢ ay, bir biiyiikbag hayvan biriminin otlayabilecegi bir
hektarlik mer'anin otlatma kapasitesi ya da tasima kapasitesi | biiylikbas hayvan birimidir (Bakur,
1987: 101-105; 294-300). Tagima kapasitesi statik olmay1p, diger dogal kaynaklarda oldugu gibi.
kullanilan teknolojiyle degisir (Arrow et al., 1995: 520-21).

4 Orta mallarla ilgili olarak “trajedi” sozciigii ilk kez Hardin tarafindan kullanilmis ve bu kullanim
ilgili yazinda klasiklesmistir (Hardin, 1968).
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olaylarin amansiz gelismesindeki yavaslikta gizlidir. Kaginmanin bosunaligi dramda
ancak bunlarla ortaya konabileceginden, yazginin kaginilmazligi insan hayatinda
ancak mutsuzluk i¢eren olaylarla drneklenebilir " (zikreden Hardin, 1968: 1244).

Mer'alarin trajedisi, sinirsiz kullanma-otlatma-hakki ve belli bir kullanma
esiginden sonra bu hakkin getirdigi karsilikli olumsuz digsalliklarda yatmaktadir.
Belli bir kullanimci esigi asildiktan sonra mer'aya bir fazla hayvan sokan biri,
bundan bir fayda elde edecektir. Ote yandan, bir fazla hayvan otlatmaktan dogacak
ve tiim hayvanlara yansiyacak olumsuzluk, o mer'ada hayvan otlatan herkes
tarafindan paylagilacagindan, bir fazla hayvan daha mer'aya sokanin katlanacagi
zarar toplam olumsuzlugun kiigiik bir par¢ast olacaktir. Bu durumda, kisinin elde
ettigi fayda, katlanacagi olumsuzluktan fazla olacagindan, kisi ussalsa, mer'aya daha
fazla hayvan salmaya sinirsiz olarak devam edecektir. Mer'ada hayvan otlatan
herkes ayni olguyla karsi karsiya bulundugundan, mer'aya gittik¢e artan sayida
hayvan salinacaktir. Mer'alarin trajedisi iste burada yatmaktadir. Kullanma hakk1
sinirlanmadigr stirece, sinirli bir diinyada, her kisi, stirlistinii sinirsiz olarak
arttirmaya iten bir sistem igine kilitlenmistir (Hardin, 1968: 1244). Orta mallarin
kullanimindaki i¢sel mantik acimasiz sekilde trajedi doguracaktir.

Karsilikli olumsuz digsalliklarin ortadan kaldirilmasi ya da sinirlandirilabilmesi
ancak bu digsalliklar igsellestiren, ihlalcileri cezalandirici diizenlemelerin ve
kurumsal altyapinin olmasina baglidir. Bunlarin yoklugunda kisiler tipik bir tutuklu
ikilemi karsisindadirlar ve hakim strateji her zaman Pareto-optimal olmayan bir
Nash dengesiyle sonuglanacaktir (Dasgupta ve Heal, 1979: 59-60; Dasgupta, 1991:
44-46).

3.1. Karsulikly olumsuz dissalliklarin igsellestirilmesi

Karsilikl olumsuz digsalliklari igsellestirici dort farkli diizenleme ve kurumsal
altyapidan sozedilebilir: i) 6zel miilkiyet, ii) sosyal normlar, iii) kisilerin 6zgiir
iradeleriyle yaptiklart ve ihlali halinde yaptirimer 6nlemler igeren baglayici
sozlesmeler, ve iv) uygulamasi etkin olarak denetlenen ve ihlalin tekrarini caydirici
hiiktimler i¢eren yasalar.

i) Ozel miilkiyet, tiim karsilikli olumsuz dissalliklari ortadan kaldiran bir
kurumsal yapidir ve Pareto-optimal bir diizenlemedir (Dasgupta ve Heal, 1979: 55-
66). Bu diizenleme, 6rnegin balik yataklari igeren denizler gibi orta mallarda s6z
konusu olmasa da mer'alar i¢in uygulanmasi olanakli bir almasiktir. Fakat iskonto
oranlari yliksek ve/ya da miyopik hareket eden kisiler baglaminda ve siki denetlenen
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ve otlatma disinda kullanimlari yasaklayan yasalarin yoklugunda, goreli fiyat
hareketlerine bagli olarak 6zellestirme, mer'alarin islenen araziye doniistiirtilmesi
riskini tagir. Mer'alarin, Tiirkiye'de oldugu gibi, toprak ve topografik yapu itibariyle
marjinal alanlardan olusmasi halinde, bunlarin islenen araziye doniisttiriilmesinin,
erozyon gibi geri donlisli olmayan ya da maliyeti ¢ok yiiksek islem ve tedbirlerle
Onlenebilen stiregleri baglatmasi olasilig1 ytiksektir. Ayrica, 1skonto oranlarinin
yiiksek oldugu bir ortamda, mer'alarin kapasitelerinin {stiinde otlatiimalar1 ve
otlatma gliglerini hizli bir sekilde kaybetmeleri olasidir.

ii) Sosyal normlar ortiilii toplumsal s6zlesmelerdir. Bir sosyal normun belirleyici
6zelligi, o normu ihlal eden kisinin, ihlali gbren kisi ya da kisiler tarafindan hemen
dislanmasi ve norma uyumun getirdigi faydadan yoksun birakilmasidir. Sosyal
norm, herkesin konformist olmasini gerektirir ve etkin sosyal normlar ancak, kapali,
kii¢lik herkesin herkesi tanidig, niifus ve demografik yapi itibariyle duragan ya da
¢ok yavas degisen topluluklarda olanaklidir (Ford ve Douglas, 1967: 13-28; Dalton,
1962: 360-378; Handlin, 1967: 456-478; Sethi ve Somanathan, 1996: 781-82).
Kisilerin birbirini az tanidig1 ya da hi¢ tanimadigl, bliyiik ya da ntifusu gérece hizli
artan ve demografik yapisi hizla degisen toplumlarda, etkin sosyal normlarin
gelismesi ya da varolanlarin stirdiiriilmesi olanaksizdir.

Yasal statii itibariyle herkesin sinirsiz kullanimina a¢ik kamu mallarinin
kullaniminin sosyal sdzlesmelerle sinirlanmasi kullanicilarin esitgil giigte ve
kullanict sayisinin gorece az oldugu 6zel durumlarda s6zkonusu olabilecek bir
olgudur (Ostrom, 1990). Aksi halde bir sosyal s6zlesme, kullanimin ve belli bir
kullanma esiginden sonra kullanimin sinirlanmasindan dogacak toplam yararin
6nemli bir boliimiinilin bir ya da az sayida kisiye yansidigi ve bu kisi ya da kisilerin
her birine yansiyan yararin, psisik ve zaman maliyeti dahil, bunlarin herbirinin
katlanmak durumunda kalacaklari maliyetten daha ytiksek oldugu durumlarda
olanaklidir (Olson, 1974: 27-36).

iv) Orta malini ¢ok sayida kisinin kullandig1 durumlarda, kullanim hakkini
sinirlamanin diger bir yolu yasayladir. Fakat yasa uygulamasinin etkin denetlenmesi
ve ihlali caydirict hiiklimlerin, yaptirimlarin olmasi gerekir. Caydirici yaptirimlarin
yoklugunda, bir yasa bulunmasi birsey degistirmeyecektir. Ctinkii, kisa dénem
¢ikarlarint diistinenlerin yaygin oldugu bir ortamda, bunlarin yarattigi olumsuz
digsalliklar, yasaya uymayi ve kamu yararina gére hareket etmeyi bir ahlaki
sorumluluk olarak gorenlere hayat hakki tanimayacaktir (Fershtman ve Weiss, 1996:
22-25).

Turkiye'de istisnai durumlar disinda mer'ay1 sinirsiz kullanma hakkinin sosyal
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normlarla sinirlanmasi olanaksizdir, ¢linkii niifus hizla artmakta, biiyiik niifus
hareketleri yasanmakta ve demografik yapi degismektedir. Mer'alarin, yaklasik
%901 1-9 bas arasinda bliylikbas hayvana sahip ¢ok sayida isletme tarafindan
kullanilmas1 (Hacimiiezzin, 1996: 752; Talim ve Saner, 1995: 2) ve kullanma
hakkinin sinirlanmasindan dogacak maliyet ve faydanin ¢ok kisiye yansimasi
nedeniyle, kisilerin kendi iradeleriyle katildiklart sinirlayici sosyal s6zlesmeler de
olanakli degildir.

4. Mer'alarin trajedisi

Mer'alarin trajedisini nedenleyen sinirsiz otlatma hakkidir. Mer'aya salinan
hayvan sayisi ve otlatma siiresi mer'anin tasima kapasitesinin altinda oldugu siirece,
sinirsiz otlatma hakki bir sorun yaratmayacaktir. Fakat tasima kapasitesinin asildigi
noktadan itibaren, trajediyle sonuglanacak siire¢ baslamis demektir. Er ge¢ mer'anin
klimaks vejetasyonu® bozulacak, bitki ortiisii kimi zaman geri déniissiiz bir
yozlagma ve kétiilesme siirecine girecektir °.

Sinirsiz kullanma hakki taniyan bir yasal baglamda trajediyi hazirlayan birincil
etmen niifus artisidir. Niifus artist mantiki olarak trajedinin ne gerekli ne de yeterli
bir kosuludur; fakat Tirkiye’nin mer’a kullanimiyla ilgili geleneksel kurumsal
yapist baglaminda olgusal bir nedendir. Orta mallarin kullanma mantig1 islemese
bile, tarimsal bir ekonomide, nilifus artist ve buna kosut olarak isletmelerin
artmastyla birlikte, ceteris paribus, hayvan sayisi artacak ve daha fazla hayvan
mer'aya stirtilecektir. Orta mallarin kullanilma mantig1, artan bir niifus ortaminda,
trajediye gotiiren silireci hizlandiracaktir. Nufus artis;, mer'ayr kullanma
yogunlugunu arttirmakla kalmayacak, mer'alarin tarim arazisine doniistlirtilmesi
yoniinde de biiylik bir baski olusturacaktir. Tlrkiye'de trajedinin iki boyutu da
birlikte yasanmustir. Istatistiklerin elverdigi 6l¢iide bu boyutlar Tablo 1'de
verilmistir.
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Niifus istatistikleri dahil, Tiirkiye'deki istatistiklerin cogunun saglik dereceleri
kuskulu oldugundan’ Tablo 1 ve miiteakip tablolardaki rakamlarin fiili durumu tam
olarak yansitmaktan ¢cok mertebeleri ve egilimleri gosteriyor olmalari daha biiyiik
bir olasiliktir. Bu nedenle, rakamlara ihtiyatla yaklasmakta yarar vardir.

4.1. Tiirkiye'de ¢aywr-mer'a alanlari

Tiirkiye'de ¢ayir-mer'alarin kapladiklari alan tam olarak ne diin biliniyordu, ne
de bugtin bilinmektedir. 1930'larin baslari igin verilen rakamlar 24.8 milyon hektarla
26.7 milyon hektar arasinda degismektedir (Zhukovsky, 1951: 126-27). Bizim, bu
calismada, Topraksu Genel Mudurliigii'niin  1966-69 arasi yaptig1 saha
arastirmalarina dayanarak belirledigi ¢ayir-mer'a varligina ve bazi varsayimlara
dayanarak (bkz. Ek A) yaptigimiz tahmine gore, 1927 yilinda, 37.2 milyon hektar
cayir-mer'a bulunmaktaydi. 1927-50 arasindaki 23 y1l igerisinde hem kirsal hem
toplam niifusun yaklasik %50 artmasiyla, mer'alar tistiinde bir baski olugmus ve
cayir-mer'a alani %27.3 daralarak 29.8 milyon hektara inmistir. Bu siire i¢inde
oransal olarak en biiyiik daralmalar, sirasiyla, ntifus yogunlugunun gorece en yiiksek
oldugu Marmara, Ege, Akdeniz, Ortakuzey ve Ortagiiney bolgelerinde olmustur.
1950-60 arasi, niifus artisinin ve genis alanlarin siiriilebilmesine imkan veren
traktorlesmenin ilk dalgasinin etkisiyle ¢cayir-mer'a alanlarindaki daralma devam
etmis ve oransal olarak en biiyiik daralmalar, yine sirasiyla, Marmara, Akdeniz,
Karadeniz, Ortagiiney ve Ege bélgelerinde yer almistir. Niifus artiginin ve
traktdrlesmenin devam etmesine karsin, 1950'lerdeki biiyiik genisleme dalgasinin
ardindan, islenebilecek alanin birgok yerde sinirlarina erisilmis oldugundan,
Kuzeydogu, Karadeniz, Ortadogu ve Ortagiiney bdlgelerinde c¢ayir-mer'a
alanlarindaki daralma marjinal 6l¢tide kalmistir. Yalniz, Ege Bolgesi'ndeki daralma
1950'lilerden sonra da devam etmis ve 1991 yilinda bu bélgedeki ¢ayir-mer'a alani
1950'dekinin yaklasik yarisina digmistiir. 1960'lardan sonra, hem mutlak, hem de
oransal olarak en biiyiik daralma Giineydogu Bélgesi'nde goriilmustiir. Bu bolgede
kirsal ntfus biiylik bir hizla artmaya devam etmis ve niifus baskist 1970'lerdeki

7 Engiivenilir olmasi gereken niifus istatistikleri bile kuskulu rakamlarla doludur. Ornegin, Sanlurfa
ili, niifus sayimlarina gore 1985-1990 arasinda yilda %4.61'lik bir hizla biiytimiistiir (DIE. 1993b:
57). il'den net gogler hesaba katildiginda, biiyiime hizi yilda %S5'in iizerinde olan il'de bu
donemdeki mevcut saglik kosullari, dogum ve 6lim oranlart baglaminda, bu biiyiime hizi
olanaksizdur.
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ikinci traktdrlesme dalgasiyla birlesince®, cayir-mer'a alani, 1970-91 arasindaki 21
yilda 1927-70 arasindaki 43 yildakinden daha fazla daralarak 1950'deki diizeyinin
yaklasik yarisina inmistir. Bilytik 6l¢tide topografyanin ve tarla tarimina gérece
hayvanciliga daha uygun iklim kosullar1 nedeniyle, oransal olarak en az daralma
Kuzeydogu Bélgesi'nde olmustur.

Niifus artisinin, ¢ayir-mer'a alanlarindaki daralmayr dogrudan oldugu gibi
dolayli olarak da nedenlemis olmasi olasidir. Kirsal ntifus ve kirsal aile sayisindaki
artig, 6zellikle topraksiz ya da az toprakli ¢ift¢ilerin ¢ayir-mer'alar tarla arazisine
doniistiirmeleri yonitinde, dogrudan bir baski olusturmustur. Bu baski, devlet
politikasina yansimis ve Ciftgiyi Topraklandirma Kanunu kapsaminda, ihtiyag
fazlasi oldugu belirlenen mer'alar, topraksiz ve az toprakl giftgiye dagitilmistir®.
Dolayli baski ise artan bir niifusun artan gida maddeleri talebinden kaynaklanmis,
yavas degisen bir iiretim teknolojisi baglaminda 6zellikle tahillar i¢in artan i¢ ve dis
talep'® mer'a alanlarinin tarla arazisine doniistiiriilmesini cazip hale getirmistir.

4.2. Hayvan varligi ve mer'alar iizerindeki baskinin geligimi

Artan niifusun baskisiyla bir yandan mer'a alanlari daralirken, diger yandan
mer'alara salinan hayvan sayisi artmistir. Fakat niifus artisindan kaynaklanan baski,
burada sadece ikincil bir nedendir. Asil neden orta mallarin kullanim mantiginin
amansiz islemesidir. Ulke genelinde, 1927-50 arasinda niifus yaklasik %50 artarken,
biiyiikbas hayvan birimi (BBHB) cinsinden hayvan varligindaki artis %172.5'dur.
Hayvan varlig niifustan yaklasik ti¢ misli bir hizla artmistir (Tablo 1). Kuzeydogu
ve Glineydogu bolgelerindeki artis, %300'e yakindir. 1950-80 arasi Ege ve Marmara
bolgeleri disinda, hayvan varligindaki artis devam etmis ve yine Kuzeydogu ve

Traktor sayist 1950'de 4 bin dolayinda iken, hizli bir artigla 1955'te 40.3 bin’e ¢ikmustir. Daha
sonra agir bir tempoyla artarak 1960'ta 42.1 bin'e, 1970'te 87.0 bin’e ulagmustir. 1970'lerde tekrar
bir hizli artig goriilmiis ve traktor sayist 1980'de 436.4 bin’e yiikselmistir.

Ciftgiyi Topraklandirma Kanunu kaspaminda 1947-72 yillar arasinda 24.9 milyon doniim arazi
Hazine adina tescil edilmis. 153.6 bin doniim arazi biiyiik toprak sahipleri, vakitlar, 6zel idare ve
belediyelerden kamulastirilmigtir. Aynt donemde 23.1 milyon doniim arazi ¢iftgiye dagitilmigtir
(Tarakh, 1976: 106, 110, 166). Hazine adna tescil edilip, dagitilan arazinin bir kismi ihtiyag
fazlasi olarak belirlenen mer'adir. Fakat bunun tam miktar1 konusunda bilgi bulunmamaktadir.

Ozellikle 1950'lerin ilk yarisinda Kore Savasi'nin tarim iiriinleri talebi tizerindeki olumlu etkisi,
Tirkiye'nin basta tahila olan dis talebini yiikseltmis, traktorlesmenin getirdigi olanaklarla
mer'alarin giigli ¢iftgiler tarafindan iggalini cazip hale getirmistir.
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Giineydogu'da artis hizi Tiirkiye genelindekinden yaklasik iki kat fazlasiyla
gerceklesmistir. Bu hizli artis, trajedinin kapisini ¢almig ve 1980'lerde ortaya ¢gikan
iki etmenin de etkisiyle hayvan varlig1 hizla azalmis, hayvan sayisi on yilda %28
eksilmis, mer'alarin trajedisi insan trajedisine dontismusttir. 1980'lerde ortaya ¢ikan
bu iki etmenin etkisini ve insan trajedisinin seklini irdelemeden 6nce, gelismelerin
vehametinin ve hem lilke hem de bolge ekonomileri agisindan arzettigi imlemelerin
kavranabilmesi i¢in, mer'alar iistiindeki baskinin bazi boyutlar1 tistiinde ayrintili
durmakta yarar vardir.

1. Niifus baskisi ve orta mallarinin kullaniminda hakim rttilii mantigin amansiz
islemesi sonucu hayvan varliginin hizla artmasi ve cayir-mer'a alanlarinin
azalmasiyla hayvan basina, bu ¢alismada kullanilan 6l¢ii cinsinden alinacak olursa,
BBHB basina diisen gayir-mer'a alani hizla azalmistir. Ulke genelinde 1927 yilinda
BBHB basina 9.29 hektar ¢ayir-mer'a diiserken, bu miktar 1950'de 2.95 hektara,
1980'de ise 1.47 hektara dusmustiir (Tablo 2). Tlim bdlgelerde diisiis hizli olmakla
birlikte oransal olarak en hizli azalma sirasiyla Marmara, Akdeniz, Kuzeydogu ve
Giineydogu bdolgelerinde yasanmistir. Cayir-mer'a alanlari, hektara 1000 kg. kuru
madde veren cayir-mer'a cinsinden standartlastirilip, itibari bir ¢ayir-mer'a birimi
tamimlanacak olursa, durum daha vahimdir. BBHB basina diisen itibari ¢ayir-mer'a
alani, 1927'de 7.42 hektardan 1950'de 2.37 hektara, 1980'de ise 1.41 hektara
diismiistiir. Oransal olarak en biiyiik diistis Kuzeydogu ve Giineydogu'dadir. 1980-
1991 arasinda, ilerde {izerinde daha ayrintili olarak durulacak etmenlerin, et ve canli
hayvan ithalatinin artmasi ve tarimsal desteklerin azaltilmasinin, etkisiyle hayvan
varliginda yasanan hizli diistis sonucu, BBHB basina diisen cayir-mer'aalani %32.7,
itibari cayir-mer'a alani %31.8 artmissa da yem ihtiyacinin ¢ayir-mer'alardan
karsilanabilecek orani tehlikeli bir durum arzetmeye devam etmistir.
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3. Tirkiye'nin 1927 yilinda, tiim yem kaynaklarindan elde edebilecegi TSB
miktar1 (bkz. Ek Tablo 2), mevcut hayvan varliginin besin gereksinmesinin yaklasik
%70 tstlindeydi. Bu fazlalik 1950 itibariyle bir agiga dontismiis ve agik, 1980'lerde
hayvancilik sektdriinde meydana gelen deprem sonucu 1990'larda ortaya ¢ikan
iyilesme bir tarafa birakilacak olursa, zaman i¢inde gittikge artmistir. 1980'e
gelindiginde, tilkenin besleyebilecegi hayvan sayisindan yaklasik ticte-bir daha fazla
hayvan mevcuttu (Tablo 3)'.

Ege, Marmara ve Akdeniz bolgeleri 1927'de bile yem agigiyla karsi karsiya
idiler. Buralardaki mevcut hayvan varligi, tiim yem kaynaklarindan beslenebilecek
hayvan sayisinin Ustiindeydi. 1950'ye gelindiginde sadece Kuzeydogu ve
Giineydogu bolgelerinde mevcut hayvan varlifl potansiyelin altindaydi. Bu
bolgelerde de durum tersine dénmekte gecikmedi. Kuzeydogu'da 1960'a,
Giineydogu'da ise 1970'e gelindiginde fiill say1 beslenebilecek hayvan sayisinin
tstiine ¢ikmisti. Bubolgeler 1970'lerde hayvan varliklarini biiylik bir hizla arttirdilar
ve 1980'lerdeki depremin zeminini hazirladilar. 1980'de Kuzeydogu'daki hayvan
varlig1 potansiyelin %110, Giineydogu'da %67 iistiindeydi'*. Baska higbir bolgede,
mevcutla potansiyel arasindaki oran bu denli yiiksek degildi. Hatta, bliylik l¢iide
yaygin tahil tariminin etkisiyle, 1950 disinda, Ortagiiney'de mevcut hayvan varligi
potansiyelin altindaydi.

4. Yem kaynaklarinin elverdigi sayinin ¢ok tistiinde hayvan beslenmesi ¢ayir-
mer'alar iistiindeki baskiyr arttirmistir. Bu baski, hem mer'aya daha fazla hayvan
salinmasi, hem de mer'a lizerinde, saglikli bir otlatmanin gerektirdigi slirenin ¢ok
lstlinde bir siire otlatma yapilmasi seklinde tezahiir etmistir. Her iki durum da
mer'alarin bliyiik 6l¢tide tahrip edilmesine neden olmustur.
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4.3. Mer'alar iizerindeki baskimin bazi sonuglart

Yapilan arastirmalar yillik 650-800 mm yagis kusaginda bulunan bir bdlgede
¢ok iyi durumdaki mer'alarda otlatma siiresinin 6 ay, iyi mer'alarda 4.5 ay, orta
durumdaki mer'alarda 3 ay, zayif mer'alarda ise 1.5 ay olmasi gerektigini ortaya
koymustur (Bakir, 1977: 12). Ortalama yagis miktari distiikge otlatma siiresi
kisalmaktadir. Ulkemizdeki mer'alarm biiyiik bir boliimiiniin bulundugu 350-500
mm yagis kusaginda optimal otlatma siiresi ¢ok iyi mer'alarda 3.6 ay, iyi mer'alarda
2.7 ay, orta durumdaki mer'alarda 1.8 ay, zayif mer'alarda ise 0.9 ay olarak
belirlenmistir. Oysa iilkemizde bolgelere gore degismekle birlikte, mer'a durumuna
bakilmaksizin 5'le 8 ay arasinda otlatma yapilmaktadir (DPT, 1984: C. 9, 39).

Mer'alara tagima kapasitelerinin tstiinde hayvan salinmasi ve niteliklerinin
korunmasina elveren otlatma stiresinin ¢ok tizerinde bir siire i¢in otlatma yapilmasi
bunlarin bilyiik bir bsltiimiinde telafisi ¢ok gii¢ sonuglara yol agmistir. Herseyden
dnce klimaks bitki ortlisti bozulmustur. Cok iyi bir mer'ada klimaks bitki yiizdesi
75'in tizerinde, iyi mer'ada 51-75, orta kalitede mer'ada 26-50 arasindadir (Bakir,
1977:9). Oysa, Toprak Iskan Genel Miidiirliigii'nce yapilan bir ¢alismaya gore, daha
1970'lerde koy mer'alarinin sadece %12'si iyi durumda, %39'u orta durumda, %49'u
ise dusiik kaliteydi (DPT, 1984: C. 9, 42). Otlatma baskisindan uzak Hakkari ve
Van gibi bazi sinirh yoreler disinda, mer'alarin ¢ogunda orijinal bitki ortiisti
kaybolmus, yerine diistik kaliteli, bazilar1 hayvanlar tarafindan otlanmayan ikincil
bir bitki ortiisii gelismistir (Bakir, 1970: 5-9; Bakir ve A¢ikg6z, 1976: 12-15). Asirl
otlatma sonucu, klimaks bitki 6rtlistiniin azalmasi ya da kaybolmasi yaninda, toprak
ylizeyinin ancak kiigtik bir kismi bitkilerin dip kisimlartyla bagli hale gelmis, bazi
yerlerde bitki ortiisii topragi tutamayacak dlgilide fakirlesmis, genis alanlar erozyonla
karst karsiya kalmistir. Durum 6zellikle Orta Anadolu ve Glineydogu Anadolu'nun
bazi yorelerinde vahimdir. Konya ve Ankara'nin g¢esitli kdylerinde 1964 ile 1983
arasinda yapilan ¢esitli arastirmalarda mer'alarda bitki ile kapli alanin %6.3 ile %38
arasinda degistigi, fakat genellikle” %15 dolayinda oldugu  gorilmistiir
(Bilyiikburg, 1983: 4). Oyle ki, Orta Anadolu'nun giineyinde bazi y&relerde,
erozyonu Onleyecek kadar bile bitki értiisii kalmamis olup (Bakir, 1970: 4), 6rnegin
Karapinar yoresinde 1960'lardan itibaren erozyonu dnleyecek 6zel onlemler alinmak
durumunda kalinmistir'.

" Amerika Birlesik Devletleri'nde yapilan bir ¢aligmada 10 derece meyilli arazide 15 ayda diisen

yagisin, ¢ayirlik alanlarda %2.5'unun, asir1 otlatmaya maruz kalmig ¢ayirlarda %9.1'inin, ¢ok
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Mer'alarin tarim arazisine donUstiirtilmesi ve tasima kapasitelerinin ¢ok tistiinde
hayvana her yil uzunca bir siire otlatilmasi sonucu verimliliklerinin azalmasi
nedeniyle, yem ihtiyacinin ¢ayir-mer'alardan karsilanma orani zaman iginde tehlikeli
bir bigimde azalmistir. 1927 yilinda TSB cinsinden toplam yem arzinin %86.5'i
cayir-mer'alardan kaynaklaniyorken, bu oran 1950'de %67.7'e, 1980'de %28.6'ya ve
1991'de %23.1'e dismiistiir (Ek Tablo 3). Samanin pay1 ayni siire iginde %6.0'dan,
%40.7'ye, anizin %2.3'den, %4.2've c¢cikmistir. Cayir-mer'a kaynakli yem arzi
bakimindan en iyi durumda olan Kuzeydogu'da bile ¢ayir-mer'anm payr 1927'de
%97.2'den 1991'de %63.0'a dlismiis, saman ve anizin payl %1.7'den %17.3'
ctkmistir. Yine 1927'de cayir-mer'a kaynakli yem arzinin toplamin %96.8'ini
olusturdugu Giineydogu'da, 1991'e gelindiginde oran %35.0'a diismiis, saman ve
anizin payl %39.4'e ¢ikmistir. Ortadogu Bolgesi disinda diger tiim bolgelerde
1991'de saman ve aniz, toplam yem arzinin %50-60'in1 olusturur duruma gelmistir.

Hayvanlardan iyi verim alinabilmesi i¢in, onlarin enerji ihtiyaglarinin
karstlanmasi yaninda, belirli miktarlarda protein ve mineral madde almalari
gerekmektedir (Ergtil 1993; Yeldan, 1994; Kilig, 1988). Klimaks bitki ortlsti
bozulmamis ¢ayir-mer'alar, ekstansif hayvancilikta yogun ve katkili yemlere fazla
ihtiya¢ gostermeden zellikle et ve siit hayvanlarinin dengeli beslenme ihtiyaglarini
karsilayacak ozelliklere sahiptir. Ornegin, ¢ayir-mer'a otunun kurumaddesinde
tilkemiz iklim kosullarinda Mayis ortasinda, ortalama %18.9 ve Haziran'da %11.2
oraninda ham protein bulunurken, bu kislik bugday samaninda sadece %4.1'dir.
Kesif yemlerden arpada %11.2 olan ham protein orani bile May1s ortasindaki mer'a
otu kadar ytiksek degildir (Ergtil, 1993: 26, 125, 143).

Yakin zamanlara -1980'lere- kadar, tilkemizde hayvancilik tamamen ekstansif
olarak yapildigindan ve hayvan sayisinin artmast ve mer'alarin otlatma sonucu
bozulmasi nedeniyle saman temel yem kaynagi haline geldiginden, hayvanlarin iyi
ve dengeli besleme olanaklari ortadan kalkmistir. Yem bitkileri tiretimi de yayginlik
kazanmamustir. Dolayisiyla, hayvanlardan istenilen diizeyde verim alinamamaktadir.
1980'lerden itibaren biiylik miktarda kiilttr irki inek ithal edilmesine, melezleme
calismalarinin  yayginlastirilmasina ragmen, istenilen verim diizeyine
ulasilamamaktadir. Ithal kiiltiir irklarinin bazisinin verim diisiikliigii bunlarin yerel
kosullara uyumsuzlugundan kaynaklaniyorsa da, esas sorun, bunlarin tilkemizdeki

siddetli otlatma ile 6rtiisti tamamen bozulmus ¢iplak sahalarda %15'inin ytizey akisi olarak aktigt
goriilmistiir. Aynt ¢alismada bitki 6rtiisti bozulmus ¢iplak alanlarda 1 dekardan 2 ton topragin
erozyonla tasinarak kayboldugu tespit edilmistir (Huss, 1978: 21).
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ekstansif kosullarda yeterli beslenememeleridir. Oyle ki, 1993'te, kiiltiir irki
ineklerin ithal edildigi Ulkelerden Danimarka'da ortalama siit verimi 5379 kg,
Hollanda'da 5150 kg, Ingiltere'de 4867 kg oldugu halde, Tirkiye'deki kiiltiir
irklarinda sadece 2962 kg'dir (EC, 1994: T/288; DIE, 1995: 17). Kiiltiir
melezlerinde verim 1986 kg, yerli irklarda ise sadece 746 kg'dir. Sigirlarin karkas
agirhklarinda da, paralel bir durum gozlenmektedir. Yine ayni yilda yetiskin
sigirlarin karkas agirhgr Hollanda'da 322.4 kg, Almanya'da 314.1 kg iken,
tilkemizde kiilttir irklarinin karkas agirhg: sadece 212.43 kg, kiltiir irki melezlerde
162.42 kg, yerli irklarda ise 127.21 kg'dir (DIE, 1995: 19; EC, 1994: T/263).

Hayvanlardan yiiksek verim alinabilmesi i¢in Tiirkiye'de ¢ayir-mer'a alanlarinin
korunmasi, verimli isletilmesi ve yem bitkilerinin toplam yer arzi igindeki payinin
ylkseltilmesi gerekirken durum tam tersi yonde gelismis, kaba yem ihtiyacinin
nerdeyse yarisi saman ve anizdan temin edilir hale gelmis, firsat maliyeti yliksek
hububat kaynakl kesif yem kullanimi artmis (Ek Tablo 3), hayvancilik, girdi ve
irtin piyasalarindaki fiyat dalgalanmalarina gittikge daha duyarli hale gelmistir.

5. Ortak trajediye giden yol ve baglami

Cayir-mer'alarin trajedisi 1980'lerde makro-ekonomik gelismelerin de etkisiyle
agirlikli olarak ge¢imini hayvanciliktan ¢ikaran halkin trajedisine déntigmiistir. Bu
ortak bir trajedi olmustur, ¢link{i, genis bir kesim tarafindan paylagilmistir.

1950'de hayvancilik gayri safi katma degeri (GSKD), tarimsal GSKD'nin
%32.9'unu olusturuyordu. Bu oran 1970'de %33.3'e, 1975'te %29.0'a, 1980'de
%26.4'e diismiis, 1986'da 17.9'a, 1991'de %17.3'e gerilemistir (DIE 1994b: 84-81;
DIE 1973b: 199-203)". Bu rakamlar bir bakima yanlticidir, ¢iinkii, hayvanciligin
kirsal ekonomideki agirhgi, bolgeden bolgeye, ilden ile ¢ok degisiyordu:
Hayvancilik kesiminin tarimsal GSKD igindeki payi, 6rnegin 1986'da, Ortakuzey
Bolgesi'nde %24.4, Ege'de %13.2, Marmara'da %14.0, Akdeniz'de %10.4,
Kuzeydogu'da %44.3, Giineydogu'da %27.9, Karadeniz'de %24.4, Ortadogu'da
%28.12, Ortagiiney Bolgesi'nde ise. %17.5 idi. Kuzeydogu ve Giineydogu
bolgelerinde birgok ilde hayvanciligin payr ¢ok ylksek oranlara ulasiyordu.
Kuzeydogu'da Agri ili'nde hayvanciligin payi %48.8, Artvin'de %23.2, Erzincan'da
%29.7, Erzurum'da %42.3, Kars'ta %54.1 idi. Glineydogu'da, Bing6l'de bu oran
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%79.5'e, Bitlis'te %48.5'e, Hakkari'de %85.8'e, Mus'ta %42.3'e, Siirt'te %30.3'e ve
Van'da %58.4'e ¢ikiyordu. Sadece, 6zellikle tahil tariminin biiylik alanlar kapladig:
Mardin, Sanliurfa ve Diyarbakir'da oran %20'nin altina diisiyordu. Hayvanciligin
agirlikli oldugu iller sadece Kuzeydogu ve Gilineydogu'da degildi. Sivas'ta
hayvancilik GSKD'i, tarimsal GSKD'nin %37.9'unu, Tunceli'de %47.8'ini teskil
ediyordu (Yilmaz, 1994)'¢.

Hayvanciliga ilk darbe, 24 Ocak 1980 "Ekonomik Istikrar Tedbirleri"yle
vurulmustur. Bu kararlarla daha 6nce alinmis olan hayvancilik kredilerinin faizleri
arttirilmig ve faiz ylikiine dayanamayan bir kisim isletmeler hayvan stoklarinin bir
kismini mezbahaya gondererek elden ¢ikarmiglardir (Yener, Akkan ve Kaya, 1996:
7). Ayni zamanda, doviz kurunun ytikseltilerek, ihracatin cazip hale getirilmesiyle,
ne bulursan sat mantig1 igerisinde, diizensiz ve kontrolsiiz bir ihracat patlamasi
yasanmaya baslanmistir. 1970-79 arasinda 400-600 bin bas arasinda oynayan canli
hayvan ihracati, 1980'de 1450 bine, 1981'de 3009 bine sigramis, ve 1980'lerde
bundan sonra da yilda 2700 binle 3300 bin arasinda diizeylerde devam etmistir
(DIE, Istatistik Yilliklar1)'”. Et ve et mamulleri satigi da paralel bir artis gdstermis,
1979'da 5.8 ton olan ihracat, 1981'de 31.5 bin tona, 1982'de 62.2 bin tona firlamis
ve 1980'lerin sonuna kadar yiiksek diizeylerde siirmuistiir. Ylksek ihracat, hayvan
stoklarini tedrici olarak eritmistir.

Hayvanciliga ikinci darbe, canli hayvan ve et ithalatindan gelmistir. Ttiirkiye
1980'lerden 6nce de canli hayvan ithal ediyordu ve ithalat 1970-79 arasi yilda 101
bin basla 532 bin bas arasinda oynamisti. Et ve et mamulleri ithalati yasakti. Fakat
1984'te canli hayvan ithalatina kolayliklar getirilmesi ve et ve et mamulleri dis
aliminin serbestlestirilmesiyle, bilytik miktarlarda canli hayvan ve et lilkeye girmeye
basladi. Canli hayvan ithalatt 1984'te 1.10 milyon basa, 1987'de 3.24 milyon basa
ciktr ve yiiksek diizeyde devam etti. Et ve et mamulleri ithalati da 1984'te 736
tondan, 1985'te 38.2 bin tona firladi ve 1989 yili harig¢ 10 bin tonun altina diigmeden
yliksek diizeylerde siirdu.

Yiiksek miktarda canli hayvan ihracatinin eriyen stoklarla birlikte, dahili reel

' Buoranlar, zikredilen kaynaktaki verilerden tarafimizca hesaplanmistir. Bu kaynak 1986-94 yillar:
icindir.

17 Istatistiklere yansidigi sekliyle canlt hayvan ihracatinda meydana gelen bu patlamanin bir kisminin
doviz kurlarindaki yiikselmenin etkisiyle eskiden kagak olarak yapilan ihracatin en azindan bir
boliimiiniin resmi kanallardan yapilmasi sonucu olmast olasidir.
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fiyatlar1 ylikseltmesi ve bunun hayvancilik igin bir tegvik unsuru olusturarak, hayvan
sayisini ve/veya verimini yiikseltmesi beklenebilirdi. Fakat yiiksek miktarda ve
tarimsal tirlin ihracat siibvansiyon uygulayan tilkelerden yapilan ithalat piyasanin bu
islevi gérmesini olanaksizlastirmistir.

Fiyatlar ve bunlar arasindaki iliskiler, hayvanciligin 1980'lerde gecirdigi
depremin asli unsurlarini olusturmustur. Cayir-mer'a alanlarmin daralmasiyla,
bolgelere gore epey farklilik gosterse de, hayvancilik gittik¢e artan bir oranda,
maliyeti gorece yiiksek yem kaynaklarina bagimli hale gelmistir. Ulke genelinde,
alternatif kullanim alanlar1 olan, ihrag¢ edilebilen, hububat, kepek ve 6rnegin kiispe
gibi endistriyel atik kaynakli yemlerin toplam yem arzina orant 1950'de %10.5 iken,
1980'de %23.5'e, 1991'de %26.8'e yiikselmistir. Cayir-mer'ada otlatmanin dogrudan
maliyeti coban licreti disinda sifir olmasina karsin, hayvan yetistiricisi, gittikge artan
bir sekilde, kendi yetistirdigi, 6rnegin tahil gibi, bir girdinin piyasadaki getirisinden
vazgee¢mek, kendi yetistirmedigi durumda da bunu piyasadan edinmekle, kisacasi
girdileri igin bir fiyat ve de gorece yiiksek bir fiyat 6demekle'® karsi karsiya
kalmigtir. Bu, ¢iftcinin &dedigi fiyatlarin goreli olarak yiikseldigi bir ortamda
meydana gelmistir.

I¢ ticaret hadleri 1980'lerde radikal bir sekilde, ¢iftginin aleyhine dénmiistiir.
1963:100 olarak alinacak olursa, ¢ift¢inin eline gegen fiyatlarla, ¢iftginin cari
girdiler ve yatirim mallari i¢in 6dedigi fiyatlar arasindaki i¢ ticaret haddi, 1960'larda
tedrici bir ylikselme gosterirken, 1970'lerde hizla artmis ve 1979'da 239.1%
yiikselmistir. 1980'de indeks 135.6'ya gerilemis, 1982'de 114.4'e diismiistiir (Mutlu,
1990a: 179). Hayvan ve hayvansal Urlinlerin i¢ ticaret haddi ise daha bliylik bir
deprem yasamistir. indeks 1970'de 133.5'¢, 1979'da ise 368.3'e yiikselmis, 1980'de
212.2'ye gerilemistir. Hayvancilik sektortiniin i¢ ticaret haddindeki gerileme siirmiis
ve 1985'te 1979'daki diizeyinden %61.5 gerileyerek, 141.9'a diismiistiir'®. 1970'lere
gorece dusiik i¢ ticaret hadleri 1980'lerden sonra da siirmiistiir. 1990'lar i¢in konuya

¥ lgili yazinda, iilkemiz igin yem kaynaklarinin goreli maliyeti konusunda bir galismaya

rastlanmanugtir. Fakat, ornegin, ingiltere'de 1972'de yapilan bir arastirmada, arpa+bugday
karisimindan elde edilen | ton nisasta degerinin (ND) maliyetinin mer'adan elde edilene gorece,
mer'anin verim durumuna gére, 2.50 ile 2.77 kat fazla oldugu goriilmiistiir. Hollanda'da ise dane
yemlerden elde edilen ND maliyetinin mer'adan elde edilenden 3.14 kat fazla oldugu saptanmustir.
ND yaygin olarak kullanilan bir yem birimidir (Bakir, 1987: 9-10).

! Burada sozii edilen ig ticaret hadlerinde kullanilan indeks, sabit agirlikli degil, agirhiklart yildan

yila degisen siirekli Divisia Indeksidir (bkz. Mutlu, 1990a: 169).
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iliskin ayrintili bir ¢alisma olmamakla birlikte, 1981: 100 kabul edilecek olursa,
hayvansal tirtinler toptan fiyat indeksinin genel toptan esya fiyatlari indeksine orani,
1993'te %83.4 olmustur (Yener vd. 1996: 8).

I¢ ticaret hadlerindeki gerileme bolgesel olarak farkhilik —arzetmistir.
Gerilemeden en az etkilenen, sirasityla, Marmara, Ege, Akdeniz ve Ortagiiney
bolgeleri olmustur (Tablo 4). Ozellikle Kuzeydogu ve Giineydogu bolgeleri tam bir
deprem yasamislardir. Kuzeydogu'nun ig ticaret hadleri 1979'da 135.9'dan (1973:
100.00), 1980'de 59.9'a, 1986'da 45.0'e, Giineydogu'da ise 1979'da 109.8'den
1980'de 54.4'¢, 1986'da 42.3'e gerilemistir. I¢ ticaret hadlerindeki gerilemeye paralel
olarak kirsal refah indeksi de (Mutlu, 1990b: 77-78) diismusttir (Tablo 4). Kirsal
refah indeksinde de en biiylik distsler yine Kuzeydogu ve Giineydogu bolgelerinde
yasanmistir. Kuzeydogu'da indeks, 1979'da 138.5'den, 1980'de 57.3'e gerilemis,
1986'da ise 1979'daki diizeyinin yarisinin altinda gergeklesmistir.

6. Ortak trajedi: Gogler

Cayir-mer'alarin daralmasi, daralan alanlara artan sayida mal stirtilmesi, bunlarin
sonucu olarak, hayvanciligin, 6zellikle besiciligin, gittikce artan oranda firsat
maliyeti ytiksek kesif yemlere bagimli hale gelmesi, hayvancilik sekt6riinii goreli
fiyat hareketlerine duyarli hale getirmis, 1980'lerdeki makroekonomik
politikalarin sonucu olarak, ticaret hadleri ve kirsal refahtaki gerilemeler bir insan
trajedisine dontsmiisttr. Bu trajedi go¢ seklini almistir. Trajediyi en yogun yasayan
yoreler, kirsal ekonomisi bliyiik dlglide hayvanciliga dayanan bolge ve iller
olmustur.
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Biitlin bolgelerde kirsal niifus 1980'e kadar artmasina karsin, Kuzeydogu, Karadeniz
ve Ortadogu bolgelerinde 1980-1990 arasinda eksilmistir. Ozellikle Kuzeydogu'da
dusiis ¢ok belirgindir. Kuzeydogu'nun kirsal nfus indeksi (1950=100),
1980'de 139.2'den 1990'da 123.2'ye gerilemistir. Bir bolgede, ntifusu diisen iller
yaninda, niifusu artan iller de oldugundan, bolgesel indeksler yasanan trajedinin
boyutunu tam olarak vermekten uzaktir. Giineydogu'da, bolgesel olarak niifus
artarken, Bingdl ve Hakkari'de azalmistir. Kuzeydogu'da Agri'nin kirsal niifusu
artarken Artvin'in kirsal nifusu 1980'de 182.5 binden 1990'da 146.7 bine,
Erzincan'in 187.1 binden 155.1 bine, Erzurum'un 516.6 binden 447.9 bine, Kars'in
528.1 binden 452.7 bine dugmistiir. Ortadogu Bdlgesi'nde de ayni siire iginde,
Sivas'in kirsal niifusu 476.4 binden 385.5 bine, Tunceli'nin 121.8 binden, 82.3 bine
gerilemistir. Kuzeydogu ve Giineydogu ve Ortadogu'nun bazi illerinde kirsal
niifustaki azalmanin bu bolgelerde 1984'ten beri siiren terdr olaylari ve buna bagh
olarak bazi koylerin bosaltilmasindan ileri geldigi 6ne stiriilebilir. Fakat terér ve kdy
bosaltmalar1 1990'dan sonra yogunlasmis ve yayginlasmistir. Ornegin terdr
olaylarinin yakin zamanlara kadar nadir gortldigu Kars, Erzurum ve Sivas'in, hem
mutlak hem oransal olarak, yiiksek kirsal ntifus gerilemelerine sahne olmalari, kirsal
kesimdeki niifus azalmasinin, en azindan 1980'lerin sonuna kadar, ekonomik
nedenlerden kaynaklandiginin en biiyiik delilidir.

Yukarida verilen niifus eksilmeleri de, istatistiklerdeki hatalar nedeniyle gercegi
yansitmaktan uzaktir. Yakindan incelendiginde 1980 niifus sayiminin son 30 yilin
en dogru sayimi oldugu goriiliir. 1980 y1li niifuslarini dogru kabul eder ve toplam
dogurganlik hizi, dogumda hayat beklentisi ve ortalama dogurganlik yasindan
hareketle Dogum Hayat Tablolarini kullanarak dogal niifus artis hizint bulur ve
dogal niifus artis hizlarina dayanarak® il ve bdlgelerin 1990'da olmasi gereken
niifuslarini hesaplarsak, 1980-90 arasi, ozellikle Kuzeydogu, Glineydogu ve
Ortadogu bolgelerinin, nasil bir niifus depremi gegirdiklerinin daha iyi ayirdina
varabiliriz. Bu hesaplamalara gére Kuzeydogu Bolgesi, 1980-1990 arasi, kirsal
kesimde, 1990°da olabilecek niifusundan 734.4 bin, Glineydogu 560.9 bin ve
Ortadogu 833.7 bin kaybetmistir. Glineydogu da ¢ok biiytik niifus kaybetmesine
karsin, 6zellikle Kuzeydogu ve Ortadogu'nun kirsal kesimleri go¢ olmasaydi sahip
olabilecekleri nuifuslarinin tigte-birini kaybetmislerdir.

2 Tller itibariyle dogal niifus artis hizlar1 tahminleri igin bkz. Mutlu (1995: 54-55).
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7. Trajediden kaginilabilir miydi?

Bu yazinin bashginda vurgulandigi gibi ortada iki trajedi vardir: 1) mer'alarin
trajedisi ve kismen buna bagli olarak ortaya ¢ikan, 2) ortak trajedi: insan trajedisi.

Mer'alarin trajedisi, daha 6nce de deginildigi gibi, onlenebilir bir trajedidir.
Onleyici mekanizmalardan biri sosyal normlardir. Ancak, sosyal normlar, kiigiik,
niifus ve demografik yapisi yavas degisen, duragan toplumlarda gelisebileceginden,
Turkiye'nin 6zellikle son yarim ylizyildir hizli degisen toplumunda mer'alarin
kullaniminin sinirlanarak, sosyal ve kisisel refahi (sosyal ve kisisel yasam
maksimize edilemez) maksimize eden normlarin olugabilmesi olanaksizlasmistir.

ikinci yol, mer'alarin yasal statii itibariyle 6zel miilkiyete doniistiiriilmesidir.
Hernekadar mer'alarin yaklagik %40' 1927'den beri, ¢ogu yasal olmayan bir sekilde,
Ozel miilkiyete donlsmisse de, mer'alar Turkiye'de ytizyillardir siiren bir
kurumlagma uyarinca ortak kullanildigindan, 6zel milkiyete dontsiimtin politik
olabilirliginin hi¢bir zaman yliksek olmadig1 s6ylenebilir. Ayrica mer'alarin 6zel
miilkiyete doniistiiriilmesinin sosyal yarar yiikseltebilecegi, Turkiye baglaminda
kuskuludur. Clinkii, 6zellesmeyle mer'alar birgok hane arasindan paylasilacagindan,
her hane basina diisen mer'a alani kii¢tik olacak, her kiigtik stirliniin bagina bir goban
gerekeceginden hayvansal {iretimin maliyeti artacakti. Uretim maliyetinin artmasi,
li¢ ayr1 olusuma yol agabilirdi.

DMer'alarin bir kismi bos birakilabilirdi; bu ekonomiye higbir katki
saglayamazdi.

2) Hayvansal iiretim maliyetini yliksek bulan haneler bunlari kiraya ya da ortaga
verebilirlerdi.

Kira ya da ortakg¢ilik sozlesmesinin kisa dénemli olmasi halinde, bu kiraci ya da
ortake1 tarafindan mer'alarin otlatma gictiniin tistiinde otlatiimasina ve tipki orta mal
olarak kullanilmalarinda oldugu gibi, zamanla mer'alarin kalitelerinin bozulmasina
ve verimlerinin diismesine neden olabilirdi. Buna karsin, uzun dénemli kira ya da
ortakeilik sézlesmeleri, kisa-donemli sozlesmelerden dogan olumsuzluklarin ortaya
citkmasini onleyebilirdi; ¢linkii kira ya da ortak¢r davranist uzun dénem yararini
maksimize etmeyi hedefleyebilir, bunun i¢in de mer'anin tasima kapasitesinin
stirdlirlilmesi gerekirdi. Fakat piyasalarin istikrarsizlik gosterdigi, dolayistyla riskli
ve 1skonto oranlarinin ytiksek oldugu bir ortamda mer'alarin uzun dénemli kira ya
daortaga verilmesi olasi degildir. Ttirkiye'de tarim arazisinin bile uzun dénemli kira
ya da ortaga verilmemesi, bu savimizi dogrular niteliktedir. Ortakeilik riski
paylastirsa da, riskli bir ortamda ortaga verenin opsiyonlarini agik tutma isteginin
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baskin bir nitelik gostermesi beklenebilir. Ayrica, 1skonto oranlarinin ytiksek olmasi,
tipki kisa donemli sézlesmelerde oldugu gibi, uzun donemlilerde de mer'anin
kapasitesinden en kisa siirede azami faydayr alma, dolayisiyla asiri otlatmayla
sonuclanacaktir. 3) Ozellesen mer'alarin bir kismi1 tarim arazisine dontistiiriilebilirdi.
Yasal olmamasina ragmen, orta mali mer'alarin 6nemli bir b6limiiniin tarim arazisi
haline donlsttirtilmus olmast, bu olasiligin yiiksekliginin bir kanitidir.

Mer'alarin  trajedisini  6nlemenin {¢ilinci bir yolu; "otlatma hakk1"
uygulamasidir. Bu kavram hukukumuza 1973 tarihli ve 1757 sayili Toprak ve Tarim
Reformu Kanunu'yla getirilmis, fakat yasa uygulanamadan iptal edilmistir. Otlatma
glicline gore belirlenmis otlatma hakki uygulamasi Tirkiye kosullarinda
Ozellestirmenin ortaya ¢ikarabilecegi olumsuzluklara yol agmadan, mer'alari etkin
kullanmanin bir yoludur, fakat otlatma hakki uygulamasinin basarili olabilmesi igin
bunun siki denetlenmesi gerekir. Denetlenme etkin olmadigi stirece herhangi bir
ihlal durumunda sikayet edip hak arayanin katlanmak durumunda kalacagi maliyet
elde edecegi faydadan daha yiiksek olacagindan, ortamallarin kullanimindaki hakim
mantik en azindan kismen gegerliligini koruyacak ve mer'alara tagima
kapasitelerinin tizerinde hayvan stirtilecektir. Stki denetlenmeyen bir otlatma hakki,
mer'alarin trajedisini geciktirebilir, fakat ortadan kaldirmaz.

Tarihsel olarak bazi toplumlarda orta mal olarak kullanilan mer'alarin
niteliklerini ve verimlerini koruyucu bazi kurumlar gelistirilmistir. Bunlardan biri
miinavebeli otlatmadir ve Orta Dogu'da uygulamasi ¢ok eski tarihlere gitmektedir.
Arap Yarimadasi'nda miinavebeli otlatma, "hema" sistemi, Islamiyet'ten 6nce bile
uygulaniyor ve mer'alar kabilenin veya bir sahsin belirledigi sekilde kontrollii olarak
otlatiliyordu. Sonra sistem bozulmus, fakat Suriye, Tunus ve Urdiin'de yakin
zamanlarda "hema" kooperatifleri veya merkezleri araciligiyla tekrar
canlandirtimistir (Huss, 1978:28-29, 47). Miinavebeli otlatma iilkemizde istisnadir.
Ornegin, kirsal ekonomisi biiyiik élgiide hayvanciliga dayanan ve 1980'lerde bir
kirsal kalkinma projesi uygulanan Erzurum ilinde proje uygulama sonrasinda, 1990
yilinda, yapilan bir saha aragtirmasina gére miinavebeli otlatma uygulayan kdy orani
sadece %14'diir (Kirag, 1992: 6)*'. Oysa iyi bir miinavebeli ve kontrollu otlatma

Kirsal kesimde kaynak gelistirmeye ve gelir arttirthsina yonelik Diinya Bankasi destekli Kirsal
Kalkinma Projesi'nin ironik tarafi. gelistirilmesi gereken esas kaynaklardan biri olan mer'alarda
kalitenin yiikselme yerine, diismiis olmasidir. Iyi mer'aya sahip kéylerin orani 1982-90 arasinda
%43'ten %12'ye diigmiistiir. Sadece, gok kotii mer'aya sahip kdylerin bazisinda, proje uygulamasi
sonucu mer'a kalitesi iyilesmistir (Kirag, 1992: 6, T17).
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sistemiyle otlatma kapasitesinin 3, hatta kimi yerlerde 5 kati yiikseldigi goriilmiistir
(Huss, 1978: 29).

Ulkemizin birbirinden farkli yagis ve ekolojiye sahip gesitli yorelerinde yapilan
arastirmalar glibreleme ve suni tohumlama ile mer'a veriminin ve bitki ile kapl
alanin dnemli 6lgiide arttirilabilecegini gostermistir. Ornegin Ankara yoresinde
yapilan bir arastirmada, 6 y1l dekara 10 kg nitrojen giibresi uygulanmasiyla, otlatma
ve dinlendirme siire ve zamanlarina bagh olarak, 6. yil sonunda, bitki ile kapl
alanin %21 ile %108 arasinda, kuru ot veriminin ise %36 ile %57 arasinda arttig;
goriilmustiir. Gubrenin dekara 10 kg nitrojen, 10 kg potasyum dozunda
uygulanmasiyla ise bitki ile kapli alanin %102 ile %275 arasinda, kuru ot veriminin
ise glibresiz duruma goérece 3 misli arttigi gézlenmistir (Bliylikburg, 1983: 13).
Diger arastirmalarda da benzeri sonuglara ulagiimistir (Altin, 1975: 28,29, 36; Serin
vd. 1991: 47-48). Toprak islenerek suni mer'a teskil edilmesinde de, otlatma
kapasitesinin kimi zaman dogal mer'aya gorece 3 misli arttig1 goriilmustiir (Bakir
ve Acikgdz, 1976: 25-27; Serin vd. 1991: 49-50).

Giibreleme ve suni tohumlamanin mer'a verimini biliytik 6lglide arttirmasina
karsin, yurdumuzda her iki uygulama da, Tarnim Bakanhigi'nin yaptig
demonstrasyon galismalarinin disinda (Sahin ve Oziigiir, 1976: 78) ender gériilen
hallerdir. Cift¢ilerin kaynak kullaniminda ussal hareket ettikleri, hem dis tilkelerde,
hem Tirkiye'de sik sik vurgulanmis bir savdir (Schultz, 1964; Cakmak ve Zaim,
1992: 314). O halde, yararlari acgik olmasina, kendi tarlalarinda glibre
kullanmalarina ve bunun gittikce yayginlagmasina karsin Tirkiye'de ¢iftciler
mer'alart glibrelememekte ya da suni tohumlamaya gitmemekte neden héla
israrhdirlar diye sorulabilir. Bunun yaniti, yine orta mallarin kullanim mantiginda
yatmaktadir. Islah edilen bir mer'ada, mevcut yasal g¢ergeveye gore, koyliilerin
sinirsiz otlatma hakki bulundugundan, bir kisiye yansiyan islah maliyetinin, o
kisinin elde edebilecegi yarardan daha fazla olmasi riski bulunmakta, bu risk yasal
diizenleme ve/ya da etkin mer'a kullanim denetimiyle ortadan kaldirilmadikga,
ozellikle ¢ok sayida kii¢lik ve orta boy isletmenin hakim oldugu bir ortamda, ortak
mer'a 1slah galismasi yapilmasi ve kisinin buna istiraki olasi gériinmemektedir. Bu,
ozellikle Anadolu'da hem ylizyillardir tahmin ve kontrol edemedikleri doga
olaylariyla karsi karstya bulunmus ¢iftei topluluklarinin riske duyarh bir davranig
kalibr i¢inde bulunmalari®®, hem de daha evvelce isaret edildigi iizere sinirsiz

2 Ciftgi ya da koyliilerin riske duyarli olmalarinda. hava kosullar1 yaninda kontrol edemedikleri ve
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kullanim hakki kosullarinda mer'a 1slahr gibi kamu mali niteligi tasiyan bir tiretimin
ancak o tretimden dogacak faydanin biiyiik 6l¢lide bir ya da birkag kisiye
yansiyacagl durumlarda s6z konusu olabilecegi (Olson, 1974: 33-52) nedeniyledir.
Tamamen bagska kosullarin var oldugu bir ortama gore diizenlenmis mevcut yasal
durum siirdiikkge ve/ya da her bir mer'adan efektif olarak az sayida kisi
yararlanmadikga, trajedi stirecektir.

Sinirsiz kullanima agik mer'a gibi orta mallarin er ge¢ verimlerinin diismesi ve
niteliklerinin bozulmasi seklinde kendini gosterecek bir trajediyle karsilagsmalari ve
bu trajedinin, ekonomisi bliylik 6l¢tide hayvanciliga dayanan, niifusu artan ve
tiretimi  ¢esitlendirip, verimi arttiracak teknolojik ve kurumsal pratikler
gelistiremiyen toplumlarda go¢ ve goreli yoksullasma seklinde tecelli eden ve genis
kitlelerce paylasilan bir ortak trajediye, bir insan trajedisine do6niismesi
kaginilmazdir. Fakat her trajedinin boyutlar1 farklidir. Trajedi hafif, ya da agir
olabilir. Toplumsal 6lgekte trajedinin boyutunu tayin eden, mutlak ve géreli olarak
trajediden etkilenen insan sayisi, bunlarin ne 6lgiide etkilendikleri ve trajedinin
olusum hizi ve patlak verdigi zaman stiresidir.

Ttirkiye'de kirsal niifusun dogal artis hizt son 30 yildir ¢ok yiiksek bir tempo
gostermistir. Bati bolgelerinde bu hiz son iki onyildir yavaslamis olsa da modern
tibbin getirdigi olanaklar, halk sagligi hizmetlerinin, istenilen diizeyde olmasa da,
yayginlasmasi, Olim, Ozellikle ¢ocuk o6lim oranlarinin diismesi ve yiiksek
dogurganlik oranlarinin siirmesi* nedenleriyle, 6zellikle Dogu ve Giineydogu'da,
cok yiiksek bir diizeyde, %03'lin, birgok ilde %3.5'un tistiinde olmak {izere siirmiistiir.

Niifus artisinin er ge¢ kaynak sinirlarini zorlayacagina ve bunun er geg felaketle
sonuglanacagina Malthus zamanimizdan iki ytizy1l evvel isaret etmistir. Malthus'un
varsayiminin aksine teknoloji gelistiginden, kismen de tlkeler ve 6zellikle kitalar
arasi gog¢ler nedeniyle, kitlik, salgin hastalik ve savas dolayisiyla niifus azalmasi ya
da aglik seklinde olabilecegi 6ngoériilen felaket, yakin zamanlara kadar sinirli alan
ve zamanlar disinda, ger¢eklesmemistir. Bunu anti-Malthus'cular Malthus'un

kendi algilamalarina gore keyfi olarak aleyhlerine degisebilen hiikiimet politikalarinin da biiyiik
rolii vardir. Koyliilerin risk karsisindaki davraniglar: konusunda klasik bir ¢alisma igin bkz. Scott
(1976).

¥ Giineydogu dahil, Dogu'da da dogurganlik hizlar1 diismeye baglanustir. Dogurganlik hizi Dogu'da
1978 yilinda 6.3'den 1993'te 4.4'e diismiistiir (Ergoemen vd. 1995: 14). Niifusun yaklasik beste-iigii
kirsal kesimde yasadigindan yalniz kentlerde degil, kirsal kesimde de dogurganlik hizinin diismiis
olmasi gerekir. Hizin diismesinde Dogu'dan Bati'ya selektif go¢iin de etkili olmus olmasi olasidir.
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yanildig1 seklinde yorumlamiglardir. Bu tartigmada gézden kagirilan nokta, ntifus
artiginin zaman igindeki gosterdigi seyir ve olaylarin gelisim hizidir. 1950'lere
kadar, her {ilkede ve diinyada niifus yavas bir hizla artmis ve bu yavas artis zaman
icinde toplumlarin niifus artisinin olumsuz sonuglarinin ortaya ¢ikmasini 6nleyici
teknolojik ve kurumsal yenilikler yapmalarina, kisaca uyum mekanizmalari
gelistirmelerine olanak tanimistir (Homer-Dixon, 1995, 1991; Boserup, 1965). Son
birkag onyildir ise niifus artis hizi tarihte gériilmemis diizeylere ulagmis, tilkemizin
de aralarinda bulundugu geri kalmis toplumlarda niifus baskisinin getirdigi kaynak
zorlamalarina uyum mekanizmalari, kismen ylizyillardir degismeyen pratiklerin
getirdigi ataletle, yeterli hiz ve diizeyde gelistirilememistir.

Ttirkiye'de mer'alarin kapasitelerinin zorlandig1 ¢ayir-mer'a uzmanlari tarafindan
en azindan 1960'lardan beri biliniyordu. Fakat bunun olasi toplumsal yansimalari
tartisiimiyordu. Cayir-mer'a uzmanlari ¢ayir-mer'alarin giibreleme, miinavebeli ve
kontrollii otlatma, teraslama ve suni tohumlama yoluyla verimlerinin nasil
arttirtlabilecegi, yem ag1g1 ve bunun yem bitkileri yetistirilmesi ve slajlama ile nasil
kapatilabilecegi, zooteknistler {ilkede hayvan sayisinin fazlalig, verimin dustik [tig,
verimin yiikseltilebilmesi i¢in hayvan stokunun genotipinin hangi kiilttir irklari, ya
da kiltiir melezleriyle kapatilmasi gerektigi, tarimsal iktisat¢ilar kredilerin
yetersizligi, faiz oranlarinin ¢iftginin tasima kapasitesinin {istlinde oldugu,
isletmelerin optimum &lgekten uzakhg tistiinde duruyorlardi. Hi¢ kuskusuz, bunlar
bazi problemlerin hem teshisi, hem de ¢oztimleri agisindan gerekli ¢alismalardr;
fakat ¢6ziimlerin ¢ogunun basarili bir sekilde pratige aktarilmasi igin gerekli
onkosul, yasalarin degistirilerek mer'alarda otlatma hakkinin sinirlanmasi ve bunun
etkin denetimi i¢in gerekli kurumlagma Ustiinde pek durulmuyordu. Kisa siirede
iptal edilen 1973 tarihli ve 1757 sayili Toprak ve Tarim Reformu Kanunu otlatma
kapasitesi ve hakki kavramini getiriyor, fakat bu hakkin kullaniminin nasil
denetlenecegi tistiinde durmuyordu.

Bu tiir fikri hazirsizlik ve yiiksek niifus artisi karsisinda mer'alarin trajedisinin
bir giin mutlaka gergeklesmesi ve bunun insanlara yansiyarak bir ortak trajediye
dontismesi kaginilmazdi. Yalniz, trajedi 1960'lardan beri oldugu gibi agir tempoda
siirer, zamana yayilabilir ve etkisi bu kadar kisa siirede, bu kadar fazla insan
tarafindan hissedilmeyebilirdi. 24 Ocak 1980 Istikrar Tedbirleri'nin getirdigi i¢
ticaret hadlerinin neredeyse yari yariya gerileten ve siibvansiyonlari disiiren
(Kasnakoglu, 1992: 324, 331) birinci sok, ve hayvan ve hayvansal iriinler
ithalatinin serbestlestirilmesinin getirdigi ikinci sok, hayvanciligin agirlikh oldugu
yorelerde tam bir insan trajedisine donlismiistiir. Bazi b6lgelerde kirsal niifus mutlak
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olarak azalmis ve 1980-1990 déneminde Kuzeydogu, Giineydogu ve Ortadogu
bolgelerindeki bazi iller, cari dogal nlifus artis hizlarinda sahip olabilecekleri kirsal
niifusun lgte-birini kaybetmislerdir. Bir lilke gelistik¢e kirsal ntifusun hem goreli
hem mutlak olarak azalmasi, modern ekonomilerin yapisi geregidir ve tarihsel
olarak gozlenen yaygin bir olgudur. Isi trajediye déniistiiren, gelismis iilkelerde
tedrici bir sekilde birgok on yila, hatta kimilerinde ytlizyila yayilan bu ¢apta bir niifus
hareketinin, bir on yila sigdirtlmis olmasidir. Bu niifus hareketi doniisen bir
ekonominin islevsel gereksinmelerinden degil, dogrudan dogruya yasalari ve sosyal
pratikleri degisen zaman ve ihtiyaglara uyarlamayi olanaksizlastiran toplumsal
esneksizliklerden kaynaklanmistir.

8. Ozet ve sonug

Turkiye'de mer'alar orta malidir ve yasal statiileri mer'alara iliskin hiikiimleri,
esas itibariyle halen mer'i olan 1858 Arazi Kanunnamesi'ne dayanir. Kanunname
mer'anin ait oldugu yerlesme birimi halkina o mer'a tizerinde sinirsiz otlatma hakki
tanmimistir. Bu geleneksel olarak siiregelen bir pratigi yasalastirmigtir. Uzerlerinde
sinirsiz kullanma hakk: bulunan orta mallarin ortak kaderi, bu tiir mallarin
kullanimindaki hakim mantik geregi, trajedidir. Trajedinin erken ya da geg tecelli
etmesi, bliylik 6l¢iide niifus baskisina baglidir.

Tiirkiye'de, Kuzeydogu ve Giineydogu bolgeleri disinda mer'alar {istlindeki
baski, 1950'lere gelindiginde hissedilmeye baslanmisti. Yasanin menedici hiikmiine
ragmen, 1927-50 arasinda mer'alarin yaklasik dortte biri ntifus baskisiyla islenen
araziye dénustiriilmiis bulunuyordu. Fakat hayvan varligi bu siire iginde, kirsal
niifus artisindan ¢ok daha hizh artmisti. 23 yillik stirede, kirsal niifus yilda ortalama
%1.8 biiylirken, hayvan varhig1 yilda %4.0 buylimustii. Orta mallarin kullaniima
mantig1 amansiz bir sekilde islemeye baslamisti. 1950'de tilke, biitiin kaynaklardan
elde edebilecegi yem miktarinin elverdiginden %45 daha fazla hayvan besliyordu.
Toplam yemin ¢ayir-mer'alardan karsilanabilen bolimi 1927'de %86.5'den, 1950'de
%67.7'ye diismiistil.

Artan kirsal ntifus baskisi, orta mallarin kullanilma mantiginin islemeye devam
etmesi ve Ozellikle 1970'lerde tarim kesimi lehinde gelisen i¢ ticaret hadlerinin
etkisiyle, 1980'e gelindiginde, mer'alarin %27'si daha tarim arazisine déniismiis,
hayvan varhigi 1950'deki diizeyinin, 1.5 misline ulagsmisti. Mer'alarin kalitesi asiri
otlatma nedeniyle bozulmus, mer'adan karsilanan yem miktari, toplamin %28.6'sina
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diismiis, kalitesi diisiik bir besin maddesi olan saman ve anizdan karsilanan yem
orani %40'in Ustline ¢ikmis, firsat maliyeti yiiksek, kesif yemlere olan bagimlilik
artmist1. Ege, Marmara ve Akdeniz bolgelerinde hayvan varligindaki 6nemli bir artig
olmamasina, hatta 6rnegin Marmara'da azalmasina karsin, kirsal ekonomilerindeki
onemli &lglide hayvancilifa dayanan Kuzeydogu ve Giineydogu bdlgelerinde, tam
bir patlama yasanmis, 1970-80 arasinda, hayvan varligi Kuzeydogu'da %45,
Glineydogu'da %37 artmistt. 1980'de Kuzeydogu'daki hayvan varligi tiim yem
kaynaklariyla besleyebileceginden %110, Glineydogu'da %67, Ortadogu'daise %71
daha fazlaydi. Ortam, mer'alarin ¢oktan baslamis olan trajedisinin bir sokla
insanlarin ortak trajedisine donlismesine hazir hale gelmisti.

Bu sok gelmekte gecikmedi, 24 Ocak 1980 istikrar tedbirleriyle kredi faizleri
yiikseltildi; i¢ ticaret hadleri olaganiistli geriledi. Cok ge¢meden ikinci sok geldi.
Canli hayvan ve hayvan drinleri ithalat serbest birakildi. Firsat maliyeti yliksek
kesif yemlere bagimli hale gelen hayvancilik, 6zellikle besicilik, bu soklara
dayanamadi. Hayvan stoklari 6nemli &lgiide eritildi. I¢ ticaret hadlerinin ve reel
fiyatlarin gerilemesiyle cogunlugu gec¢imlik tiretim yapan koyliiler gérece ve mutlak
olarak yoksullasti. Geg¢im olanaklarr daralan, ekmek kapilari kapanan halk, kirsal
kesimden iyice kopmaya basladi. 1960'lardan beri siiregelen kir-kent gogleri
yogunlasti. 1980-90 arasinda Kuzeydogu ve Ortadogu bolgeleri cari dogal niifus
artts hizlart baglaminda, gd¢tin yoklugunda olmasi gereken kirsal ntfuslarinin
yaklasik ligte-birini kaybettiler. Glineydogu'nun bazi illerinde de kirsal kesim 6nemli
olglide bosaldi. Yasanan tam bir depremdi. Mer'alarin trajedisi insanlarin trajedisine
dontismiistii.

Trajediye yol acan, diintin kosullarina uygun olan yasal diizenlemelerin ve
pratiklerin degisen kosullara uydurulamayisi, yeni teknolojiler ve pratiklerin
gelistirilmesi ve uygulanmasina olanak tanityan yeni kurumsal diizenlemelerin
olusturulmasinda toplumun yeterli beceri ve esnekligi gosteremeyisidir. Mer'alarin
trajedisi stirmektedir, ¢linkdi, yogun goge ragmen kirsal kesimde niifus baskisi ve
mer'alarin asir1 kullanilmasina yolagan mantigi isleten yasal ¢ergeve stirmektedir.
Yasal ¢erceve degismedikce, 1980'lerde yasanan insan trajedisi, zaman zaman
yinelenecektir.
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EKLER

EK A
CAYIR-MER’A ALANLARI VE VERIMLERI

Cayir-mer'a alani  konusunda, donemler itibariyle saglikli veriler
bulunmamaktadir. 1925-27 yillari arasinda Tiirkiye'yi ti¢ kez ziyaret etmis ve gesitli
yorelerde incelemelerde bulunmug Zhukovsky'nin, ¢esitli kaynaklardan naklettigi
rakamlar 24.8 milyon hektarla, 26.7 milyon hektar arasinda degismektedir
(Zhukovsky, 1951: 126-27). Konuyla ilgili olarak en ayrintili ¢aligmalar Toprak ve
Iskan Isleri Genel Miidiirliigii'niin 1962-69 arasinda yaptigi saha calismalarina
dayali ve 1980'de yenilenen K&y Envanter Etiitleri ile Topraksu Genel
Midiirligi'niin saha ¢aligmalarini 1966-69 arasinda yaptigi ve 1980'lerin basinda
bir dlglide yenilenen "Gelistirilmis Arazi Calismasi"dir: K6y Envanter Etitleri
sadece niifusu 2000'in altinda olan veya belediyesi bulunmayan yerlesim yerlerini
kapsadigindan, bizim arastirmamiz baglaminda ancak bir fikir verebilme agisindan
yararli olabilecek bir ¢alismadir.

Bu arastirmada Topraksu Genel Mudiirltigli'niin ¢galismasinin 1970 yili i¢in
gergek cayir-mer'a varhigini yansittigi kabul edilmistir. S6zkonusu ¢alismanin iller
itibariyle alan ve verim verilerini igeren ayrintili bir doktimii DPT (1984: Cilt 9)'de
yeralmaktadir. Diger yillar i¢in hesaplamalar yapilirken ¢ayir-mer'a alani ile nadas
dahil ekili-dikili alan toplaminin tim dénem boyunca sabit kaldig1, diger bir deyisle,
ilk tarim sayiminin yapildig1 1927'den bu yana ekili-dikili alandaki genislemenin
tiimilyle ¢ayir-mer'a aleyhine oldugu, ancak ¢ayir-mer’a alanlarindaki daralmanin
degisik bolgelerde farkli hizlarla meydana geldigi varsiyilmistir. Traktorlesmenin
Ege ve Marmara bdlgelerinde, diger bolgelere gorece daha dnce basladigi ve
traktérlesmeyle birlikte c¢ayir-mer'adan tarla agma isleminin daha evvel
tamamlanmis olabilecegi gozoniine alinarak, bu iki bdlgede c¢ayir-mer'a
alanlarindaki daralmanin 1970'lerin basinda sona erdigi ve ¢ayir-mer'a alanlarinin
bundan sonra sabit kaldigi kabul edilmistir. Ayrica, Akdeniz B&lgesi'nde ekili-dikili
alanda 1970'den sonra meydana gelen genislemenin yarisinin ormanlik alanlarda
gergeklestigi varsayilmistir. 1927 Tarim Sayimi’nda nadas alanlart konusunda veri
bulunmadigindan, bu yil, nadas dahil, islenen alani tahmin edebilmek i¢in 1950
Tarim Sayimi’ndakinadas toplam islenen alan oranindan yararlaniimistir. Ortadogu
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Bolgesi igin 1980 yili islenen alan, 1970 ve 1991 yillar1 ortalamasi alinarak
bulunmustur. Burada ele alinan yillar i¢in, bu varsayimlar ¢ergevesinde, 1960 harig,
Genel Tarim Sayimlari esas alinarak yapilan ¢ayir-mer'a varhgina iliskin tahminler
Tablo 1'de yer almaktadir.

Cayir ve mer’alarin kuru ot verimine iliskin olarak, bu c¢alismada, DPT
(1984)’deki veriler, 1980'lerin basini yansitan verim rakamlari olarak alinmistir. Bu
verim rakamlari, diger bazi ¢alismalar (Bakir ve Ag¢ikgoz, 1976:8; CMZAE,
1973:2) ve zaman iginde hayvan varliginin artmasiyla mer'alar tizerinde artan baski
g6zoniine alinarak, 1980'den geriye dogru bir miktar arttirilmis, 1991 yili i¢in ise bir
miktar azaltilmistir. Bolgeler itibariyle ¢ayir-mer'a verimlilik diizeyleri Ek Tablo
1'de verilmistir.

Ekili-dikili alandaki genislemenin bir kisminin ¢ayirlar aleyhine olmus olmasi
olasidir, fakat ne kadarinin gayirlar aleyhine oldugu konusunda higbir veri
bulunmamaktadir. Cayir alanlarinin sabit kaldig1 varsayimi, 1970'lerden 6ncesi igin
cayirlardan elde edilen kuru madde miktarinin eksik tahmin edilmesine yol
acacaktir. Fakat cayirlar toplam ¢ayir-mer'a alaninin 1970'lerde sadece %2.9'unu
teskil ettiginden cayir alaninin sabit varsayilmasinin, ¢ayir-mer'adan elde edilen kuru
madde miktar1 tahmini lizerindeki etkisi marjinaldir ve elde edilen sonuglarin
sagligini onemli Ol¢iide etkileyecek diizeyde degildir.



480 Servet MUTLU




ODTU GELISME DERGISI 481

EK B
HAYVAN VARLIGI

Bu calismada Genel Tarim Sayimlarindaki verilerle, DIE (1964)’de verilen
hayvan varligina iliskin rakamlar, herhangi bir dlizeltme yapilmadan, olduklarr gibi
kullaniimistir. Hayvan varhgi biiylikbas hayvan birimine (BBHB) ¢evrilmistir. Bir
BBHB 500 kg canli agirhik olarak alinmistir.

Cesitli cins ve yastaki hayvanlarin canli agirliklar konusunda, yerli, melez ve
kiilttir irkr sigirlar i¢in Gler (1981: 598)’de, 1 yasindan kiictk sigirlar i¢in Kaya
(1995: 58)’da, koyunlar i¢in Kaymakei vd. (1995: 24-27)’da, sigir, manda ve tlim
kiiglikbaslar icin DPT (1984, C. 15: 38-45)'de ve tlim biyiik ve kiigiikbaslar i¢in
Madran (1991: 623-692)'da veri bulunmaktadir. BBHB'ne ¢evirme katsayilarinin
belirlenmesinde ayrica Bakir'dan (1987: 106) yararlanilmistir.

1970'lerden Once, s1gir siirtileri, hemen timiyle yerli irklardan olusmaktaydi.
Sadece Ege ve Marmara bolgelerinde ve devlet liretme ¢iftliklerinde sinirli sayida
kiilttr ik ve melez sigir bulunmaktaydi. Fakat bunlarin sayisi konusunda veri
bulunmamaktadir. 1970'de melez ve kiiltiir irklarinin siirli kompozisyonundaki payi
%6.8'e, 1980'de %17'ye, 1991'de ise %29.2'ye ulasmistt (Gliler, 1981: 589; DPT,
1996: 69; DIE, 1994a).

Sigir varligi, BBHB'ne cevrilirken, 1991 yili i¢in, 1991 Genel Tarim
Sayimi'ndaki, ik ve yas ayrimi konusunda diger tarim sayimlarindakilere gbrece
ayrintili sayilabilecek, veriler kullanilmigstir. 1980 yilinda, stirti kompozisyonu irk
olarak verilmemistir; fakat stirtideki melez ve kiilttir irklarinin pay1 %17 gibi 6nemli
birorana ulastigindan, bu olgunun hesaba alinmasi zorunlu gériilmistlr. Bunun i¢in
1991 Tarim Sayimi'ndaki stirli kompozisyonundan yararlanilmis ve her irktaki sigir
icin bolgeler ve llke itibariyle yas dagilimina dayanan agirlikli ortalamalar
bulunmustur. Daha sonra yerli ile melez kiiltlir irklarinin stirtideki paylarinin 1980-
91 arasi, her bolgede tilke genelindeki ortalama biiyiime hiziyla arttig1 varsayilarak,
boélgeler itibariyle ve lilke genelinde 1980 yilii¢in bu iki kategorideki sigir varliklari
bulunmustur. 1991 yili igin bulunmus yerli ile melez ve kiltiir irklarinin ortalama
canliagirhklari, 1980 yilindaki stirli kompozisyonundaki paylarla agirliklandirilarak
bolgeler ve llke itibariyle ortalama canlr agirliklart hesaplanmigtir. 1980 igin sigir
varhg bu ortalama canli agirlik kullanilarak BBHB'ne dénuistiirlilmstiir. Benzeri,
fakat sadece yas dagilimina dayal agirlikli BBHB'ne ¢evirme katsayilar, 1950'deki
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yas dagiliminin gegerli oldugu varsayilarak tiim cinsler i¢in 1960 yili igin de
hesaplanmustir.

1927, 1970 ve 1980°de yas dagilimina iliskin ayrintili veriler bulunmamasi
nedeniyle, kiigclikbas ve sigir disindaki diger biiylikbaslar BBHB ne ¢evrilirken, bu
yillar ve kategoriler i¢in, ayrinti diizeyi daha diisiik bir ¢evirme katsayisi seti
kullaniimigtir.

EKC

YEM KAYNAKLARI VE TOPLAM SINDIRILEBILIR BESIN
(TSB)

Cesitli yem maddelerinin igerdikleri toplam sindirilebilir besinin (TSB)
hesabinda, parametreler belirlenirken DPT (1984, C. 9), Blytikbur¢ (1979),
Emiroglu (1974) ve Kilig (1988)'tan yararlantlmistir.

TSB’nin hesabinda, bdlgesel dagilimlar konusunda saglikli veriler olmadigindan
orman i¢i mer'alar, pancarin damak yapraklari, patates, et, kemik, kan unu ile sebze
ve meyve artiklarindan elde edilen yemler hesaba katilmamistir. Bunlardan en
O6nemlisi orman i¢i mer'alardan elde edilendir. DPT'nin (1984, C. 9, 14)
arastirmasina gore 1.5 milyon hektar orman i¢i mer'adan, 1982'de elde edilen TSB
705 bin tondur. S6zi edilen diger yemlerden ise; 705.9 bin TSB elde edildigi
tahmin edilmistir. Bu 1.411 milyon ton TSB, 1982 i¢in tahmin edilen 33.545 milyon
ton TSB'nin %4.2'sidir. TSB iginde bu yem kaynaklarinin kii¢lik bir paya sahip
olmast, bunlarin hesaplamalar disinda tutulmasinin hesaplarimizin sonuglari {istiinde
fazla etkili olmayacagini gostermektedir.

Yem maddeleri ithalat ve ihracati da hesaba katilmamistir. Bazi yemler, 6rnegin
kiispe ihrag edilmektedir. Fakat, bunlarin toplam yem kaynaklarina orani diistikttir.
Kiuspelerin de iginde bulundugu endustriyel artiklar, TSB'nin 1950'de %]1.1'ini,
1990'da %3.8'ini olusturuyordu.

Yapilan TSB hesaplari, tilkede tiiketilen toplam yemi degil, yurti¢i kaynaklarin
tiimiiniin yurti¢inde kullanilmasi halinde elde edilebilecek azami yemi gostermekte
olup, fiilt degil potansiyel arzi temsil etmektedir.

Calismada, kanatlilarin yem ihtiyaci hesaba katilmamuistir. 1970'lerden itibaren
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onem kazanan ticari amacli kanatli {iretimi, biiylikbas hayvanlarin kullandig1 bazi
yemlere ortak olmaya baslamistir. 1980 ve 1991'deki TSB'nin bir kisminin kanatlilar
tarafindan tiiketilmis olmasi ve bu yillarda, burada sadece biiyiikbas hayvanlara
Ozglilenmis varsayilan TSB'nin, bilyiikbaslara fiilen ayrilan miktardan bir miktar
fazla olmasi olasidir. Fakat bu farkliligin, ulasilan sonuglari etkilemesi olasiliginin
disiik oldugu diistiniilmektedir.

EK D
BUYUKBAS HAY VAN BIRIMININ (BBHB)
TOPLAM SINDIRILEBILIR BESIN IHTIYACI

Bir BBHB'nin yillik TSB ihtiyacinin hesaplanmasinda DPT (1984) ve SAPRDA
(1992)'dan yararlanilmistir. SAPRDA (1992)'de sigirlar ve kiiglikbas hayvanlar
icin, et ve slit veriminden ve slirli kompozisyonundan giderek, GAP Bolgesi'nde
1990'arin  basindaki hayvan varligr icin TSB ihtiyact hesaplanmistir. GAP
[llerindeki sigirlar ve kiigiikbaslar BBHB'ne gevrildikleri zaman, bir BBHB'nin
yillik TSB ihtiyaci 2.5033 ton ¢ikmaktadir (SAPRDA, 1992: C. 11, 55-81).

DPT (1984)’de mevcut verimlilik dlizeyinde 1982 yili i¢in hesaplanan TSB
talebinin, o tarihteki BBHB'ne bgliinmesinden bir BBHB'nin yillik TSB ihtiyaci
2.5525 ton olarak hesaplanmistir (DPT, 1984: C. 4, 19; C. 4, 29-32). Bu rakam
SAPRDA (1992, v. ll)'dan tiiretilen yillik TSB/BBHB'ne neredeyse esittir.

Bu iki ayrintili etlitte ulastlan rakamlarin ayni olmasi gézoniine alinarak, bu
calismada ele alinan tiim yillar i¢in bir BBHB'nin yillik TSB ihtiyaci 2.550 ton
olarak kabul edilmistir.
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Abstract

Pastures, animals and people in Turkey

There are negative mutual externalities in the use of commons. Whenever access is not
restricted by social norms or by legal arrangements, commons are in danger of being used beyond
capacity. Pastures in Turkey have been a free-access resource since Ottoman times. Early on,
except in certain regions, this did not create a problem because the population was sparse. Later,
however, with increasing populations and some pastures being converted to agricultural land, the
number of livestock being driven into the remaining pastures increased rapidly. In the 1970s, the
extraordinary increase in the number of animals - especially in the Northeastern, Southeastern and
Middle-eastern regions - resulting from the increase in population size, a terms of trade favoring
animal husbandry, and subsidies to the sector culminated in a tragedy. Under the shocks of the
24th of January 1980 Stabilization Measures and the liberalization of imports of livestock and
livestock products in 1985, animal stocks were driven down; and people were getting poorer in
the regions whose rural economies were dependent upon livestock raising. Migration, which has
been going on for quite some time, accelerated, and during the 1980-1990 period. some regions
lost about one-third of the population they would have had under the rates of natural population
increase prevailing at the start of the period. “As tragedy of the pastures™ have turned into a
human tragedy shared by many people.



